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Contributivas del Ministerio de Hacienda, mediante la formacién de una base de datos con la desd
imagen digital de los documentos del archivo de la DPNC, que permita un manejo eficiente de la info
que contienen y su preservacion del deterioro por la manipulacion excesiva. Al mismo tiempo, el Prc
' propone el ordenamiento, manejo, conservacién y almacenamiento final de los distintos dog

originales de la DPNC, en condiciones fisicas adecuadas y utilizando el mobiliario o equipamig
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Proyecto 00106074

“MODERNIZACION DEL SISTEMA DE GESTION DE DOCUMENTOS
DE LA DIRECCION DE PENSIONES NO-CONTRIBUTIVAS (DPNC)
DEL MINISTERIO DE HACIENDA”

l. DESAFiIOS DE DESARROLLO

La Direccion de Pensiones No Contributivas (DPNC) del Ministerio de Hacienda, comen:-nﬂ\‘
funcionar oficialmente en setiembre de 2004, aunque su creaciéon fue a través de la Ley
2345/03 de Reforma y Sostenibilidad de la Caja Fiscal, del 24 de diciembre de 2003.
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Tiene a su cargo la administracion de los pagos al sector no contributivo del Estado:

- Veteranos de la Guerra del Chaco,

- Herederos de los Veteranos de la Guerra del Chaco,

- Adultos mayores en situacion de pobreza,

- Pensionados graciables, y

- Herederos de Policias y Militares fallecidos en acto de servicio.

recibe y procesa un gran flujo de documentos relacionados con las gestiones vinculadas
beneficios que administra, todos los cuales se mantienen actualmente en archivos fisicos
forma de carpetas, biblioratos, encuadernados, hojas sueltas, etc. Toda esta documentacid
actualmente gestionada y manipulada por una estructura de recursos humanos conformadE
un 60% por mujeres.

La DPNC, dependiente de la Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera (SSEI]r
¢

Los documentos archivados son expedientes, fichas de censos, resoluciones y notificacio
Los expedientes se encuentran almacenados en estantes y agrupados en lotes atados por i
mientras que las fichas censales, resoluciones y notificaciones estan en biblioratg
almacenadas en estantes. En estas condiciones, el acceso a la informacion en tiempo re
oportuno, en apoyo a la toma de decisiones y a la generacién de informes requer
representa un enorme desafio para la gestion.

Surge en consecuencia la necesidad de contar con un medio o solucién tecnolégica que pe
capturar y acceder en linea a la informacién contenida en documentos relacionados 0011
procesos, lo que proporcionard una capacidad de respuesta que favorecera la eficiengi
aumentara la transparencia en la gestion. Disponer de datos y archivos digitalizados servirg
respaldo a la gestion realizada por la DPNC, al fortalecer el acceso, la guarda y custodia d
documentos, permitiend¢ la atencidon en tiempo y forma de los requerimientos




entidades del Estado (OEE). Ademas, la digitalizacion permitird resguardar los documen
existentes en los archivos, visto el deterioro de estos, como asi también migrar a expedien
digitales considerando el gran volumen de archivos fisicos. Esto mejorara ademas
condiciones laborales y de salud de las personas encargadas del manipuleo de la informadgi
mayoritariamente mujeres.

constantemente surgen de las autoridades, de los érganos de control y de otros organsmaﬂ
I

Es por ello que, en el marco de los planes de mejoramiento de la gestion de la Direccion |dé
Pensiones No Contributivas, se tiene previsto realizar:

todos los procesos y subprocesos asociados a las actividades de las dependencias.

b) La organizacién del archivo fisico, es decir el ordenamiento, manejo, conservacid
disposicion o almacenamiento final de los distintos documentos de la DPNC, relacionz
con las funciones y competencias de la institucion; incluyendo la definicion de las pauta
criterios administrativos con respecto a las condiciones fisicas y el mobiliarid
equipamiento que resulte necesario a tal efecto.

a) La digitalizacion de los documentos del archivo y de los expedientes en tramite, incluye%n

Para acometer estas tareas, el Ministerio de Hacienda y el Programa de las Naciones Un m
para el Desarrollo (PNUD) han acordado la implementacion de este Proyecto, en los térmﬂ
gue se describen a continuacion.

. ESTRATEGIA

1.  Objetivo

El Proyecto apunta a modernizar el sistema de gestion documental de la Direccion
Pensiones no Contributivas del Ministerio de Hacienda, mediante la formacién de una bas
datos con la descripcion e imagen digital de los documentos del archivo de la DPNC,
permita un manejo eficiente de la informacién que contienen y su preservacion del deteriora
la manipulacion excesiva. Al mismo tiempo, el Proyecto se propone el ordenamiento, mar
conservacion y almacenamiento final de los distintos documentos originales de la DPNGC
condiciones fisicas adecuadas, mejorando al mismo tiempo el ambiente de trabajo en ben
de las personas encargadas de su gestion y procesamiento, utilizando el mobiliar
equipamiento que resulte necesario a tal efecto.

Este Proyecto se vincula al Documento de Programa Pais del PNUD, suscripto con el Gobie
en cuanto al fortalecimiento de la gobernanza democratica para satisfacer las expectativas T
ciudadania. Igualmente se vincula al plan estratégico del PNUD a través del Efec
“Instituciones fortalecidas para la provision de servicios basicos universales progresivamentt
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El Proyecto toma en consideracion buenas practicas y lecciones aprendidas proveniente
iniciativas llevadas a cabo fonjuntamente entre el PNUD y contrapartes nacionales y que
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mejorado la gestion de la informacion y el correcto resguardo de datos, permitiendo de tal mL
el desarrollo e implementacion de politicas publicas orientadas a la proteccién social, comp
programa del Ministerio de Hacienda de adultos mayores' que fue apoyado con la identificagi
de adultos mayores en situacion de pobreza mediante la aplicacion de la ficha social, e
marco de un proyecto implementado por la Secretaria Técnica de Planificacion, con apoyo
PNUD.

La estrategia del Proyecto es la de contratar a una empresa especializada en la digitalizacior,
documentos para que se encargue de digitalizar el archivo de documentos en su totalidad
empresa seleccionada también se encargara de proveer un software de gestiéon documental
considere procesos y sus flujos, niveles de seguridad de acceso por procesos, dentro de o
caracteristicas de la gestion moderna de documentos.

Luego de realizarse la digitalizacion y se ponga en marcha el software de gestion
documentos, se debera capacitar a los funcionarios de la DPNC responsables en la gestior
documentos en el uso del nuevo sistema. Como estrategia de salida se plantea que, en ba
las innovaciones en materia de tecnologia, procedimientos y fortalecimiento de las capacid
de los recursos humanos, la DPNC, teniendo en cuenta las recomendaciones hechas pa
asesoria sobre la materia, definira sus propios procedimientos de organizacion, ordenamie
manejo, conservacion y disposicion o almacenamiento de documentos sobre la base de
recomendaciones hechas por la asesoria que se prevé contratar.

2. Programa de Actividades
Con el proposito sefalado, el Proyecto desarrollara el programa de trabajo que se descri (]’
continuacion, el mismo que se estructura basicamente en torno a los objetivos especificos ;

Proyecto:

Actividad 1: Diagnoéstico y diseiio del Sistema de Gestion Documental

Al inicio del Proyecto se verificara el tipo y volumen de documentos que recibe, emite y arch
la DPNC y se realizara un dimensionamiento y una evaluacién sobre el estado de situaL:
actual de los documentos en el archivo histérico de la DPNC. Sobre esta base se identifi
una solucién que permita la modernizacion del sistema documental en el sentido de ha
mas eficiente en cuanto al procesamiento de los documentos y mas eficaz en cuanto
atencion de la demanda por informaciéon. Luego se preparara el plan de trabajo p
implementar dicha solucion.
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Actividad 2: Digitalizacion y registro de documentos

' http://www.hacienda.gov.py/fAdultosMayores




Esta Actividad? comprendera las siguientes tareas especificas

o Disenar los aspectos de organizacion y logistica requeridos para el desarrollo de
acciones de digitalizacion, atendiendo a las limitaciones de infraestructura, equipamien
provision de insumos y materiales necesarios para el proceso continuo, almacenamien
de documentos digitalizados, listas de control de digitalizacion de datos por operad
magquina, entre otros. El disefio incluira las especificaciones técnicas del equipami
(caracteristicas técnicas y cantidad) necesarias para dar continuidad a los trabajos
carga Yy digitalizacion por parte del personal de la DPNC.

° Adquisicion del equipo (hardware, sistema operativo, elementos de conectivida
herramientas ofimaticas) que sean necesarios para realizar las tareas de carg
digitalizacion. Los trabajos seran realizados en el local de la firma contratada y s
contratada la instalacion del sistema de administracién de archivos y la provision
dispositivo para el almacenamiento. Los equipos requeridos son: un servidor do
funcionara la aplicacién con las caracteristicas y sistema operativo recomendado pc
firma contratada, storage para almacenamiento de archivos digitalizados con la capac
recomendada por la firma contratada, scanners con las caracteristicas recomendadas
la firma contratada.

o Realizar la digitalizacion de los documentos del archivo y de los documentos nue
debiendo indexarlos conforme a criterios de codificacion y busqueda definidos. De
tenerse especial cuidado de que la calidad de imagen digitalizada sea lo suficientem
clara para garantizar condiciones 6ptimas de legibilidad.

o Registrar la identificacion de los documentos, consignandose la ubicacion fisica dd
estaran colocados, asi como la dependencia y el afio al que corresponden.

manera que se haga una revision con criterios definidos, que comprendan la exigenc
revisar la completitud para garantizar la calidad de los entregables, la correccion
digitalizacion y re-indexacion de las incidencias detectadas, y la posibilidad de au
dichos procedimientos. La digitalizacion sera verificada por muestreo por la DPNC, y si
un lote se encontrasen una cantidad significativa de imagenes ilegibles presentadas

aprobacion, eso causara el rechazo del lote completo. Ademas de la| verificaci

validacion del contenido de los datos digitalizados, el procedimiento debe contempl
resguardo e integridad de los documentos papeles que serviran de insumo par
proceso de digitalizacién.

° Implementar procedimientos de control de calidad y efectuar tales prm:eclimientojII
i

2 El PNUD acostumbra a Ilamar\ “actividades” a “lineas de accidén” encaminadas a obtener un resu taéif:
concreto, las que a su vez comprenden un conjunto de acciones o tareas especificas.
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Actividad 3: Ordenamiento de los Archivos Fisicos de la DPNC

Se tiene previsto que el trabajo de escaneo de los documentos lo realicen dos grupos
trabajo: uno para la digitalizacién de nuevos documentos y otro para la digitalizacion
los archivos histéricos. Ambos trabajos se realizaran en paralelo.

Se estima que sera necesario contar con 10 equipos de escaneo como minimo, asi cc
con 10 personas a lo menos para realizar el trabajo de de digitalizacion, pudie
ampliarse el nimero de equipos y personal conforme a las necesidades para garantiz
finalizacion de los trabajos de digitalizacion dentro del plazo previsto.

También se estima que sera necesario realizar el mantenimiento 'y eventuL

reparaciones de los equipos utilizados por el Proyecto, a fin de garantizar el bu

funcionamiento y uso de dichos equipos.

El Proyecto contempla la capacitacion del personal de la DPNC, referente al procesc
digitalizacion, incluyendo la instalacién, configuraciéon, mantenimiento, copia de seguri
y operacion de las aplicaciones a ser instaladas. La capacitacion sera realizada a
niveles, uno para el personal operario o usuario del sistema, y otro para el persona

informatica de la DPNC que sera el encargado del sistema como Administrador de este.

Establecimiento de politicas, acuerdos y medidas sobre las acciones a desarrollar par
ordenamiento de los documentos originales de la DPNC, teniendo en cuents
conveniencia de realizar el trabajo en equipo, asegurando una alta participacion de
involucrados, y de que se establezcan principios claros de calidad en la ejecucién de
trabajos.

Sobre la base del relevamiento de las condiciones actuales del archivo fisico, elabp

una propuesta de organizacion del archivo con las recomendaciones relativa
acondicionamiento de los archivos, que como minimo debera contener:

- Especificaciones de las estanterias y el mobiliario a utilizar, en cuanto a cantidad
disefio, ubicacién y tipo de iluminacion.

- Condiciones de seguridad y proteccion de documentos contra humedad, pal

alimanas e incendios.
- Ubicacion de detectores de humo y extintores.
- Oftras recomendaciones que se consideren necesarias para proteger los documenta

Efectuar el ordenamiento fisico de los archivos, codificando los criterios de acceso (
como estantes, baldas, cajas, arquipeles u otros).

Cadificar los documentos segun su clasificacién determinando las series documen
pertinentes con sus tipologias y descriptores correspondientes. El criterio y mecanism

~




codificacion sera acordado con la DPNC a los efectos de prever absoluta compatibiliLT
para futuras interfaces con el SIARE, SIAF, SPAAM, JUPE, SIME2, SIPEN vy las que
puedan establecerse a través del Sistema de Gestion Documental.

. Definir los criterios de seleccion, indexacion, recuperacién y ordenamiento de
documentos a ser digitalizados.

° También se contempla en este caso la capacitacion del personal de la DPNC en cuant
sistema de archivo fisico, incluyendo la operaciéon y mantenimiento de la aplicacion
sea instalada para ordenar los documentos. Como en el caso anterior, se capacitar
personal encargado del archivo fisico, como también al departamento de informa
encargado de la administracion de la aplicacién instalada.

o

lll. RESULTADOS Y ALIANZAS
1. Resultados Esperados

Se espera como resultado que, a través del Proyecto, se brinde una solucién a la DPNC parga
modernizacion de su sistema de gestién documental, que cumpla con los requisitos de cali
deseados para, por ejemplo, un acceso rapido a los archivos para responder en tiempo y fo
a las consultas relacionadas con el servicio, un repositorio alternativo al archivo fisica
procedimientos de gestion de documentos con flujos de trabajos definidos, acorde al nu
sistema digital instalado. Esto implica también contar con funcionarios de la DPNC que e
capacitados en el sistema de gestion que resulte del Proyecto.

L

2. Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

Los recursos requeridos por el Proyecto son principalmente financieros ya que se es

contratar a una empresa especializada para realizar la digitalizacion del archivo e implemeﬂw
el software para la gestion digital de documentos. Ademas, se espera que los funcionarios de
DPNC sean capacitados en el uso del nuevo sistema de gestion de documentos digitales y o
la DPNC elabore sus propios procedimientos acordemente. El Plan de Trabajo Anual g
detalle el presupuesto del Proyecto se encuentra en la seccion VII.

3. Riesgos y Supuestos

El riesgo principal del Proyecto es que la empresa especializada no cumpla con la entregg
los productos en términos de calidad. Para mitigar el riesgo se prepararan TDR
especificaciones técnicas puntuales que salvaguarden la calidad en consulta con/técnicos d
DPNC. El PNUD junto a la DPNC, también monitorearan la entrega de productos estipulado
el contrato con la empresa pFara garantizar la calidad de dichos entregables.

7




Un supuesto clave es que la empresa seleccionada cuente con los equipos y pericia técl'
necesaria como para realizar la digitalizacion del archivo.

V. GESTION DEL PROYECTO
Eficiencia y Efectividad de los Costos

La estrategia del Proyecto busca producir los mejores resultados con los recursos disponibleslm
enfocarse en fortalecer las herramientas y mecanismos ya dispone el Estado. Se intenta log
eficiencia de costos utilizando los recursos disponibles del Ministerio de Haciendal

Gestion del Proyecto

El proyecto se implementara en Asuncién, aunque su alcance es nacional. Siendo este
Proyecto que se implementara de acuerdo con la modalidad de apoyo a la implementac
nacional (Support to NIM), el Ministerio de Hacienda sera el Asociado en la Implementaai
mientras que el PNUD tendra un rol de coordinacién y de garante de resultados, aparte
brindar apoyo administrativo. El Ministerio de Hacienda es |la contraparte en el gobierno ,L/
primer beneficiario del Proyecto (ver Seccién VIl para mas detalles).

El Proyecto sera auditado una vez al afio, de acuerdo con las normas y procedimientos! dé
PNUD aplicables a la modalidad de implementacion que tiene el Proyecto.
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Vill. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

1.  Modalidad de Implementacién

El Proyecto 106074 “Modernizacion del Sistema de Gestion de Documentos de la Direccio
Pensiones No-Contributivas del Ministerio de Hacienda” se implementara bajo la modalida
“Implementacién por el Gobierno” (NIM, por sus siglas en inglés) segun la variante “co

procedimientos del PNUD aplicables a esta modalidad y esta variante, los cuales e
detallados en el documento “Implementacién Nacional, por parte del Gobierno, de Proye
Apoyados por el PNUD: Pautas y Procedimientos”, que forma parte de este document
proyecto por referencia (ver http://www.undp.org.py). il

apoyo del PNUD" (Support to NIM, por sus siglas en inglés), de acuerdo con las norm}%

El Ministerio de Hacienda sera el Asociado en la Implementacion, con la responsabilida
manejar el Proyecto a través de la Direccién de Pensiones No Contributivas y de logra
resultados definidos en este documento de proyecto. EI PNUD, por su parte, apoyarg)
implementacion del Proyecto, mediante monitoreo de las actividades y evaluacion del av

=
==

del Proyecto, prestacion de asesoria general, apoyo a la coordinacion institucional, realizacio|

de pagos directos a contratistas y proveedores, y acompanamiento para asegurar qu

Proyecto sea implementado de acuerdo con las normas y procedimientos del PNUD.

Adicionalmente, el PNUD prestara al Proyecto servicios administrativos para identifice
seleccionar y contratar al personal del Proyecto; adquirir los bienes y servicios requeridos ppf
Proyecto; y facilitar las actividades de capacitacion (ver Anexo 2). Il

Con el fin de asegurar la coordinacion y eficiencia en la implementacion:

-

a) Se establecera una Junta de Proyecto, conformada por el Ministro de Hacienda
Representante Residente del PNUD,;

b)  Se conformara una Unidad Ejecutora del Proyecto, integrada por:

' o=

(i) Direccion Nacional del Proyecto, responsable de la gestion global del Proyecto,
que sera desemperiado por el Viceministro de Administraciéon Financiera, del MH,

(i) Coordinacion General del Proyecto, responsable por el gerenciamiento del Proy fif,

cargo que sera desempefiado por el Director de Pensiones No Contributivas, del M
(i) Unidad Administrativa, integrada por un Administrador, responsable de la gest|
administrativa y financiera del Proyecto, cargo que sera desempefado par|

Administrador de la Direccion de Pensiones No Contributivas, del MH, y que contaia

con el apoyo de un Asistente Administrativo, contratado con recursos del Proyect .l :

Ver en Anexo 1 la descripcion de las funciones principales del personal clave |dgl

Proyecto. /




c) La implementacion del Proyecto sera asistida por el PNUD, por un lado, mediante
Garante de Resultados para monitorear las actividades, prestar asesoria, y asegur
logro de los resultados previstos; y, por otro lado, mediante su Unidad de Operaci

que apoyara todos los procesos administrativos.

2.  Estructura Organizativa

Representante PNUD

Ministro de Hacienda

'DIRECCION NACIONAL DEL PROYECTO

Coordinacion de Programa
Oficial de Programa (Garante de
Resultados)

Asociado de Programa
Asistente de Programa
Unidad de Operaciones
Gerente de Operaciones
Seccion de Finanzas

Seccion de Recursos Humanos
Seccin de Adquisiciones
Seccion de Servicios Generales

Viceministro de Administracién Financiera, MH

e

Director de la DPNC

‘Unidad Administrativa

de la DPNC/MH

del Proyecto

* Personal Administrativo

= Asistente Administrativo

‘Equipo de Trabajo 1: Digitalizacion |

| EaspodaTraba2 Afiios

* Personal de la DPNC
« Firma Consultora Especializada

« Personal de la DPNd_.
« Firma Consultora Especializada

Ver Anexo 1: Principales Funciones del Personal Clave.

3. Presupuesto y arreglos financieros

La ejecucion del Proyecto 00106074 “Modernizacion del Sistema de Gestion de Documento

la Direccion de Pensiones No-Contributivas” demandara la suma total de US$ 1.892.467,20(
MILLON OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SIE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA con 20/100), los que seran aportacd

por el Ministerio de Hacienda.

El Ministerio de Hacienda aportara |
todas las actividades del Proyecto,

S recursos que sean necesarios para el financiamient

del PNUD asociados con la implementacion del Proyecto, de acuerdo con una tasa fija de

|
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para los costos indirectos (GMS, General Management Support) y de acuerdo con los valo

reales especificos para los costos directos en que incurra el PNUD para la implementac 5

(DPC, Direct Project Costs), segun la politica de recuperacion de costos establecida por
Junta Ejecutiva del PNUD?,

Queda expresamente acordado que la ejecucion de las actividades del Proyecto esta sujeta 2
disponibilidad de fondos por parte del PNUD vy a las disposiciones del “Acuerdo de Participac
en los Costos” a ser firmado con el Ministerio de Hacienda. El Ministerio de Hacienda aport:
los recursos necesarios para el financiamiento del Proyecto de acuerdo con el cronograma
depésitos que a continuacion se presenta, el mismo que podra ser ajustado en funcién de
ejecucion y las necesidades:

' Fecha Monto Fuente I
Dentro de los 10 dias posteriores a la firma
del Acuerdo, aproximadamente el Uss 500.000,00 Ministerio de Hacienda

10 de noviembre de 2018

Dentro de los 160 dias posteriores a la
firma del Acuerdo, aproximadamente el 10 | US$ 892 467,20 Ministerio de Hacienda
de marzo de 2019

Dentro de los 250 dias posteriores a la | US$
firma del Acuerdo, aproximadamente el 10 500.000,00 Ministerio de Hacienda
de junio de 2019

El PNUD sera el depositario de los fondos del Proyecto, que deberan ser transferidos por
Gobierno a la cuenta corriente que se indica a continuacion:

UNDP Representative in Paraguay USD Account
Bank of America, 730 15" Street N.W. 7" Floor
Washington DC 20005. USA

Account N°: 375 222 0737

Fed Wire: 026009593

SWIFT Code: BOFAUS3N

ABA N°: 111000012

En la transferencia debera consignarse el niumero y denominacién corta del Proyecto paral §u

adecuada identificacion: Proyecto 00106074 “Gestion de Documentos”.
Una vez recibidos los fondos, el PNUD emitira el comprobante de depdésito correspondiente.

De acuerdo con las normas y procedimientos del PNUD, los estados contables se expresan
dolares de los Estados Unidos de América. Cualquier conversion de moneda que sea necesa
hacer, sera hecha utilizando la tasa de cambio oficial de Naciones Unidas, debiendo la fuen
de financiamiento del Proyecto asumir cualquier pérdida o ganancia que pueda ocurrir cg

3 Ver Documentos EB DP-FPA/2012/1 y EB DP-FPA/2013/1, y Decision EB 2013/9.




consecuencia de una variacion de esta tasa. En ese sentido, queda convenido que el PNLD

remitira al Proyecto de manera oportuna los documentos respaldatorios de todas ||
operaciones financieras en los que queden registradas las variaciones sefaladas a los efegtc
de las rendiciones que el Proyecto esté obligado a realizar.

e

El PNUD emitira un Informe Combinado de Gastos (CDR por sus siglas en inglés), de forn
trimestral®. Este reporte contiene los gastos del Proyecto, acumulados en el afo, hasta la fe}l‘

de término del trimestre correspondiente. Por otro lado, cada afio, a mas tardar el 30 de juni ),

PNUD emitira un Informe Combinado de Gastos, con los gastos del Proyecto del afio anterii

para la certificacion de la CSJ a traves de la firma del documento por el Director Nacional.

El Proyecto sera auditado, de acuerdo exclusivamente con las normas y procedimientos c:r
(=

PNUD, y con cargo a los recursos del financiamiento aportados por la Corte Suprema! ¢
Justicia.

IX. CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace referencia en el Ar’ticJIt_ i

(7]

(=
=

del Acuerdo sobre Asistencia Técnica entre la Republica del Paraguay y el Programa de|la

Naciones Unidas para el Desarrollo, firmado el 10 de octubre de 1977 y ratificado por el Congre!
de la Nacion Paraguaya mediante Ley N° 686 del 7 de junio de 1978. Toda referencia que !

hace en dicho Acuerdo a la “Agencia de Ejecuciéon” debe interpretarse como una referenci I

“Asociado en la Implementacion”.

El Asociado en la Implementacion deberd asegurar la mejor relacion calidad-prej
imparcialidad, integridad, transparencia y competencia internacional efectiva en la gesti

financiera de la implementacién del proyecto. Este proyecto sera implementado por el Ministerj:
de Hacienda (“Asociado en la Implementacion”) que sera el encargado de implementar g
proyecto de conformidad con sus reglamentaciones, reglas, practicas y procedimiento:

financieros siempre y cuando no viole principio alguno de las Reglas y Regulacio
Financieras del PNUD. En todos los demas casos, se seguiran las Reglas y Regulacio
Financieras y los procedimientos de gestién del PNUD.

X. GESTION DE RIESGOS

1. De conformidad con el Articulo 1l del Acuerdo sobre Asistencia Técnica, el Asociado eE
Implementacién tendra la responsabilidad de la seguridad y proteccion del Asociado €

Implementacién, de su personal, de su propiedad, y de los bienes del PNUD que

encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado en la Implementacion:

4 EI CDR trimestral reporta los gasto W el ano hasta la fecha de cierre del informe.

\




|
a) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo é;
cuenta la situacion de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

b) Asumira todos los riesgos y responsabilidades en relacion con la seguridad
Asociado en la Implementacion, y con la instrumentacion de dicho plan.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugen
modificaciones cuando resultase necesario. En caso de que el Asociado en
Implementacion no cuente con un plan de seguridad apropiado segun lo exigido por es
clausulas, se considerard que ha violado sus obligaciones en el marco del prese
Documento de Proyecto.

El Asociado en la Implementacion acuerda realizar todos los esfuerzos que resulter
razonables a fin de asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad cor
Documento de Proyecto no se utilicen para brindar asistencia a personas o entidac
vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los fondos provistos par el PNUD|ex
el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del Consejo |d
Seguridad, creado por la Resolucién 1267 del afio 1999. Este listado puede consulta
en http://www.un.org/sc/committees/1267/aq _sanctions_list.shtml.

Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacién de
Estandares Sociales y Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses) vy
Mecanismo de Rendicion de Cuentas (http://www.PNUD.org/secu-srm).

El Asociado en la Implementacion (a) realizara las actividades relacionadas con |
proyecto y programa de un modo que resulte coherente con los Estandares Sociales||
Ambientales del PNUD; (b) implementara el plan de gestion o mitigacion para que
proyecto o programa cumpla con dichos estandares; y (c) participara de un mod
constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja planteada a través
Mecanismo de Rendicion de Cuentas. El PNUD se asegurara de que
comunidades/organismos y otras partes interesadas estén debidamente informadas d¢
existencia del Mecanismo de Rendicion de Cuentas y puedan acceder al mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercigi
destinados a evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con|l
Estandares Sociales y Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyec
asi como a personal relevante, informacién y documentacion.

El Asociado en la Implementacion tomara las medidas apropiadas para evitar el Us
indebido de fondos, fraude o corrupcion por parte de sus funcionarios, consultores, pa &
responsables, subcontratistas y subreceptores en la ejecucion del proyecto o utiliza
los fondos del PNUD. El Asociado en la Implementacion velara porque sus politicas
gestion financiera, lucha contra la corrupcion y lucha contra el fraude esten en vigor y
apliquen a todos los fondos fecibidos del PNUD o por conducto del PNUD.

0.0
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10.

11.

12.

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma d

Documento de Proyecto, se aplican al Asociado en la Implementacion: (a) Politica dé

PNUD sobre Fraude y otras Practicas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditc
e Investigaciones del PNUD. El Asociado en la Implementacion acepta los requisitos
los documentos anteriores, los cuales son parte integral de este Documento de Proyecto
estan disponibles en linea en www.undp.org.

En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD tiene la obligacion de realizar ||
investigaciones relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas
PNUD. El Asociado en la Implementacion proporcionara su plena cooperacion, incluida |
puesta a disposicion del personal, la documentacion pertinente y el acceso a los local

. icx |
del Asociado en la Implementacion (y de sus consultores, partes responsab el
subcontratistas y subadjudicatarios), en las condiciones razonables que sean necesaris

para los fines de una investigacion. En caso de que haya una limjtaciéon en
cumplimiento de esta obligacién, el PNUD consultara con el Asociado en
Implementacion para encontrar una solucion.

Los signatarios de este Documento de Proyecto se mantendran informados de manej

inmediata de cualquier incidencia de uso inapropiado de fondos, o alegacién creible
fraude o corrupcién con la debida confidencialidad.

Cuando el Asociado en la Implementacién sepa que un proyecto o actividad del PNUD,Ié

su totalidad o en parte, es objeto de investigacion por presunto fraude o corrupciér:]f
Asociado en la Implementacion informara al Representante Residente / Jefe de Ofi

PNUD (OAl). El Asociado en la Implementacion proporcionara actualizaciones periddic:
al jefe del PNUD en el pais y la OAl del estado y las acciones relacionadas con dicl
investigacion.

El Asociado en la Implementacion esta conforme con que, cuando proceda, los donariti
del PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacion sea la fuente total o parcial de |l
fondos para las actividades objeto de este Documento de Proyecto, podran soligit
recurso al Asociado en la Implementacion para la recuperacion de cualesquiera fongi
determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropiada, inclu
mediante fraude o corrupcién, o que hayan sido pagados de otra manera que no S
conforme a los términos y condiciones del Documento del Proyecto.

Nota: El término "Documento del Proyecto”, tal como se utiliza en esta clausula, r_IE

considerara que incluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documen

del Proyecto, incluyendo aquellos con las partes responsables, subcontratistas ||

subreceptores. |

Cada contrato emitido por el Asociado en la Implementacion en relacién con el presente
Documento de Proyecto incluira una clausula declarando que, en relacién con el proces

de seleccién o en la ejecucioén| del contrato, no se han dado, recibido o prometido ningl

honorario, gratificacion, descuento, regalo, comision u otro pago que no sean |

U8
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del PNUD, quien informara prontamente a la Oficina de Auditoria e Investigaciones |d
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13.

14.

Implementaciéon cooperara con todas y cada una de las investigaciones y auditoria
posteriores al pago. i

mostrados en la propuesta, y que el receptor de fondos del Asociado en £1

En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para qu
adopten las medidas legales apropiadas en relacion con cualquier pres i
incumplimiento relacionado con el proyecto, el Gobierno velara por que las autoridad
nacionales pertinentes investiguen activamente las mismas y adopten las medidas leg i
adecuadas contra todas las personas que hayan participado en el proyecto, recupera

devolvera los fondos recuperados al PNUD. ;

El Asociado en la Implementacion se asegurara de que todas sus obligaci a
establecidas en esta seccidn titulada "Gestion de Riesgos" se traspasan a cada part
responsable, subcontratista y sub-beneficiario y que todas las clausulas bajo esta secgi
tituladas "Clausulas Estandar de Gestion de Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis ¢
todos los subcontratos o subacuerdos celebrados con posterioridad al presern
Documento de Proyecto.

— W




ANEXO 1

FUNCIONES PRINCIPALES DEL PERSONAL CLAVE

Junta de Proyecto
(Ministro de Hacienda y Representante Residente del PNUD)

o Realizar la direccion estratégica del Proyecto, dando las orientaciones necesarias para
asegurar la buena marcha del Proyecto.

e Aprobar las revisiones sustantivas del Documento de Proyecto.

e Aprobar el Plan de Trabajo Anual y el Plan de Adquisiciones correspondiente.

e Aprobar las enmiendas al Plan de Trabajo Anual y el Plan de Adquisiciones
correspondiente.

e Monitorear los avances del Proyecto, a través de reuniones semestrales y reportes
trimestrales recibidos desde la Direccién Nacional del Proyecto (el PNUD proveera la
informacién administrativa y financiera necesaria).

Director Nacional del Proyecto
(Viceministro de Administracion Financiera, MH)

e Es laresponsable de la gestion general del Proyecto.

e Preparar en conjunto con el Garante de Resultados del PNUD las revisiones sustantivas GJ
proyecto, y presentarlas a la Junta de Proyecto para su aprobacion.

e Preparar el presupuesto del Proyecto, velar por la correcta ejecucion presupuestaria, y
preparar las revisiones que hagan falta, presentandolas a la Junta de Proyecto para su
aprobacion.

e Preparar el Plan Operativo Anual y el Plan de Adquisiciones correspondiente, y
presentarlos a la Junta de Proyecto para su aprobacion, al inicio de cada afo.

o Preparar las enmiendas al Plan Operativo Anual y al Plan de Adquisiciones ,
correspondiente, y presentarlos a la Junta de Proyecto para su aprobacion, en la fecha en
que estas deban realizarse. |

e Realizar la supervision general del Proyecto, monitoreando los avances a través de la
ejecucion del Plan de Trabajo Anual, y los informes del Proyecto.

e Preparar los términos de referencia del personal a ser contratado.

e Preparar la descripcion y especificaciones técnicas de los bienes y servicios a ser
adquiridos para el Proyecto.

e Supervisar el trabajo de los contratados, asi como la provision de equipos, bienes y
servicios por parte de los proveedores del Proyecto, certificar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, y ﬁ.olicitar al PNUD, sobre esta base, los pagos

correspondientes. ..ﬁ
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Coordinador General del Proyecto

Preparar informes de avance y final del Proyecto, conforme a la periodicidad establecida
el Plan de Trabajo Anual, asi como otros informes especificos que le sean requeridos, y
remitirlos a la Junta de Proyecto para su aprobacion.

Coordinar las reuniones de la Junta de Proyecto.

Presentar a la Junta de Proyecto informes regulares sobre la marcha del Proyecto, en la
oportunidad que sea acordada.

Coordinar con el Garante de Resultados del Proyecto la correcta implementacion del mis i
de acuerdo con las normas y procedimientos del PNUD Pl

Coordinar con el PNUD la prestacion de los servicios de apoyo a la implementacion.
Verificar los gastos del Proyecto, firmando trimestralmente el Informe Combinado de
Gastos (CDR, por sus siglas en inglés).

Responsable de velar por el buen uso y mantenimiento de los inmuebles, muebles, equip
y materiales del Proyecto.

Certificar el inventario de activos fisicos del Proyecto, firmando el listado correspondiente.

(Director de la Direccion de Pensiones No-Contributivas, MH)

Es la responsable de la gestion general del Proyecto.

Preparar en conjunto con el Garante de Resultados del PNUD las revisiones sustantivas|d

proyecto, y presentarlas a la Junta de Proyecto para su aprobacion.

Preparar el presupuesto del Proyecto, velar por la correcta ejecucion presupuestaria, y
preparar las revisiones que hagan falta, presentandolas a la Junta de Proyecto para su
aprobacion.

Preparar el Plan Operativo Anual y el Plan de Adquisiciones correspondiente, y
presentarlos a la Junta de Proyecto para su aprobacion, al inicio de cada ano.
Preparar las enmiendas al Plan Operativo Anual y al Plan de Adquisiciones

correspondiente, y presentarlos a la Junta de Proyecto para su aprobacion, en la fecha en

que estas deban realizarse.

Realizar la supervision general del Proyecto, monitoreando los avances a través de la
ejecucion del Plan de Trabajo Anual, y los informes del Proyecto.

Preparar los términos de referencia del personal a ser contratado.

Preparar la descripcion y especificaciones técnicas de los bienes y servicios a ser
adquiridos para el Proyecto.

Supervisar el trabajo de los contratados, asi como la provision de equipos, bienes y
servicios por parte de los proveedores del Proyecto, certificar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, y solicitar al PNUD, sobre esta base, los pagos
correspondientes.

Preparar informes de avance y final del Proyecto, conforme a la periodicidad establecidz

remitirlos a la Direccién Nacional para su aprobacion, y por intermediacion de éste a la
Junta de Proyecto.

Apoyar a la Direccion Nacionhl en la coordinacién de las reuniones de la Junta de Proyecta.

<
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el Plan de Trabajo Anual, asi como otros informes especificos que |le sean requeridos, y| |
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e Presentar a la Junta de Proyecto informes regulares sobre la marcha del Proyecto, en I3
oportunidad que sea acordada. ‘

e Coordinar con el Garante de Resultados del Proyecto la correcta implementacién del mismb
de acuerdo con las normas y procedimientos del PNUD

e Coordinar con el PNUD la prestacion de los servicios de apoyo a la implementacion.

o \Verificar los gastos del Proyecto, firmando trimestralmente el Informe Combinado de
Gastos (CDR, por sus siglas en inglés).

e Responsable de velar por el buen uso y mantenimiento de los inmuebles, muebles, equipps
y materiales del Proyecto.

» Certificar el inventario de activos fisicos del Proyecto, firmando el listado correspondiente

Administrador del Proyecto
(Personal Técnico de la Direccion de Pensiones No-Contributivas, MH)

e Es el responsable de la gestion administrativa, financiera y contable del Proyecto| (de
acuerdo con las normas y procedimientos del PNUD.

e Preparar el Plan de Adquisiciones, conforme al Plan Anual de Trabajo, y remitirlo| al
Coordinador General para su validacion.

o Gestionar los procesos de compra y de contrataciones, las transferencias, los pago
demas actividades que sean requeridas.

¢ Preparar las rendiciones de cuentas, de acuerdo con las disposiciones locales vigentes.

o Responsable del establecimiento y mantenimiento de los archivos del Proyecto co
documentacion correspondiente.

o Administrar el inventario del Proyecto, velando por su mantenimiento y conservacion

e Preparar los informes administrativos y financieros, regulares y otros que le sean solicitados
por el Coordinador General, y presentarlos a la Coordinacion General para su revision y
validacién

e Trabajar en forma estrecha con la Unidad de Operaciones del PNUD, con el Coordinador]
General del Proyecto, para la gestion administrativa y financiera de acuerdo con las normas
del Proyecto y con otras areas involucradas, para velar por el cumplimiento de los
procedimientos administrativos.

7]
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Garante de Resultados: .
(Oficial de Programas del PNUD, designado por la Representante Residente) i

e Hace el seguimiento a las actividades del Proyecto y presta la asesoria que sea requlrl'-'da
para asegurar una adecuada implementacion y el logro de los resultados esperados.

¢ Coordina el apoyo del PNUD para la implementacion del Proyecto.

e Coordina con el MH los aspectos pertinentes de la implementacion del Proyecto.

e Prepara informes de monitoreo y los presenta a la Representante Residente del PNU
de ser necesario, por mediacion de ésta, a la Junta de Proyecto.

e En conjunto con la Direccion Nacional del Proyecto organiza las reuniones|de la Junta cﬂe
Proyecto. !
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Unidades de Programa vy de Operaciones del PNUD

Asimismo, en tanto depositario de los fondos para el financiamiento del Proyecto, el PN
velara porque el uso de los recursos del Proyecto sea transparente, eficaz y eficiente. En g8t
sentido, al inicio de las actividades del Proyecto, las Unidades de Programa y de Operacic :
del PNUD capacitaran al personal de la Unidad Ejecutora del Proyecto en la aplicacion de
normas y procedimientos del PNUD en aspectos programaticos y administrativos/operati
Pero también, durante toda la vida util del Proyecto, prestaran el debido acompaﬁamieL

apoyo y asesoria necesarios para asegurar una apropiada implementacion de las actividade!

-
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ANEXO 2

DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS DE APOYO DEL PNUD

(o]

El Ministerio de Hacienda (MH) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarra;
(PNUD) han acordado que el PNUD preste servicios de apoyo a la implementacion de
Proyecto 00106074 “Modernizacion del Sistema de Gestién Documental de la Direccién| de
Pensiones No Contributivas del Ministerio de Hacienda”.

Los servicios que el PNUD prestara en el marco de este acuerdo son:

a) Identificacion, seleccién y contratacion de personal,

b) Identificacién, selecciéon y contratacion de firmas consultoras,
c) Adquisicién de bienes y servicios, y .
d) Facilitacion de actividades de capacitacién. !

Estos servicios son adicionales a los servicios que normalmente presta el PNUD a|l
proyectos de implementacion por el Gobierno que reciben su asistencia, a saber: monitore.
de las actividades, prestacion de asesoria técnica en caso de ser requerida, provision|
informacion, apoyo a la coordinacion institucional, evaluacion del avance del Proye

realizacion de pagos directos a contratistas y proveedores, y acompafiamiento pa
asegurar que el Proyecto sea implementado de acuerdo con las normas y procedimier
del PNUD.

La responsabilidad por la gestion técnica del Proyecto permanece en el MH, por lo que
Direccién Nacional tendra que proveer al PNUD los términos de referencia del personal
ser contratado, la descripcion y especificaciones técnicas de los bienes y servicios a |sg
adquiridos, el programa y requerimientos de las actividades de capacitacion, y cualqui
otra informacion técnica que sea requerida. Asi también, debera supervisar el trabajo :
personal contratado y aprobar sus informes, recepcionar los equipos, bienes y servici
adquiridos o contratados por Proyecto, solicitar los pagos certificando el cumplimienta
las obligaciones contractuales por parte de los contratistas y proveedores, custodiar
equipos, muebles, materiales, etc. del Proyecto asegurando su buena conservacion. :

Los costos en que incurra el PNUD por la prestacién de los servicios de apoyo, sé€
recuperados del presupuesto del Proyecto, como parte de los costos directos del PN
(DPC, por sus siglas en inglés), segin costos especificados en el Listado de Preci
Universal (Universal Price List, UPL) o de acuerdo con los valores reales especificoi
que se incurra, sin que el total de los costos directos exceda el 2.0% del monto ejecut
Estos costos seran recuperados en la forma que se indica a continuacion:




Servicios de Apoyo
(descripcién)

Calendario de la
prestacién de los
Servicios de Apoyo

Costo de la prestacion de
los Servicios de Apoyo

Méto(ifo de Reemb

Contratacion del personal
del Proyecto

Adquisicion de bienes y
servicios para el Proyecto

Facilitacion de actividades
de capacitacion

Durante el periodo de
implementacion del
Proyecto

Durante el periodo de
implementacién del
Proyecto

Durante el periodo de
implementacién del
Proyecto

Costo segun UPL, o costos

| reales del servicio,

El PNUD debitara
directamente del Proy

1
costo de los servicios de
apoyo, una vez prestados

Costo segun UPL, o costos
reales del servicio,

Costo segun UPL, o costos
reales del servicio,

El PNUD debitara
directamente del Proy
costo de los servicios de

apoyo, una vez prestados

El PNUD debitara

directamente del Proyect

costo de los servicios d
apoyo, una vez prestad

E—

= s

Preparacion de informes
administrativos y financieros

Durante el periodo de
implementacion del
Proyecto

Costo segun UPL, o costos
reales del servicio,

ElI PNUD debitara J
directamente del Proy

costo de los servicios d
apoyo, una vez prestad

Otras actividades
administrativas relacionadas

Durante el periodo de
implementacion del
Proyecto

Costo segun UPL, o costos
reales del servicio,

El PNUD debitara
directamente del Proye
costo de los servicios d
apoyo, una vez prestad

@0 oo q o ®

El PNUD prestara todos los servicios de apoyo sefalados en el marco del Acuerdo sp
Asistencia Técnica suscrito por el Gobierno y el PNUD en 1977, incluidas las disposicio
sobre privilegios e inmunidades, que también se aplicaran a la prestacién de tales serv

de apoyo.

El PNUD es plenamente responsable por el uso de los recursos que el MH le transfie
para sufragar los gastos del Proyecto, le mantendra periodicamente informado sob
situacion financiera del Proyecto, y mantendra bajo su custodia toda la documentacion
respaldo relacionada con los desembolsos que reciba, para su revisién por los auditores.|

PNUD.

e

1
u
|
I

Estos servicios de apoyo esteTrén sujetos exclusivamente a las normas de auditoria |t
|
|
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Adjunto del Diagnostico Social y Ambiental

Lista de verificacion del diagndstico de los riesgos sociales y

ambientales

Principio 1: Derechos 'hUmqnog

:.
. |
R

e el e e e e | e

1.

¢ Puede el proyecto traducirse en impactos adversos relativos al disfrute de los derechos humanos
(civiles, politicos, economicos, sociales o culturales) de la poblacion afectada y particularmente de
los grupos marginados?

2. ¢Hay alguna probabilidad de que el proyecto tenga efectos adversos en materia de desigualdad o
discriminacion para las poblaciones afectadas, particularmente de las personas que viven en
pobreza o grupos o individuos marginados o excluidos?®

3. ¢Es posible que el proyecto restrinja la disponibilidad, la calidad y el acceso a los recursos o No
servicios basicos, en particular para los grupos o individuos marginados?

4.  ;Existe alguna probabilidad de que el proyecto excluya a posibles actores claves afectados, en No
particular a grupos marginados, de participar plenamente en decisiones que los afectan?

6. ;Hay algun riesgo de que los garantes de derechos no tengan la capacidad necesaria para cumplir No
con sus obligaciones en este proyecto? Il

7. ¢Hay algun riesgo de que los titulares de los derechos no tengan la capacidad de reivindicar sus Ng
derechos?

8. Habiendo tenido la oportunidad de hacerlo, ;las comunidades o individuos locales han planteado N"::
inquietudes en materia de derechos humanos con respecto al proyecto durante el proceso de -
involucramiento de los actores claves? .

9. ¢Hay algun riesgo de que el proyecto agrave conflictos o genere violencia entre comunidades e Ng

individuos afectados?

Principio 2: Igualdad d

: e I Ayt kgt
n B R BB

e género'y empoderamiento de la mujer

=

1.

¢ Existe alguna probabilidad de que el proyecto que se propone tenga impactos adversos sobre la
igualdad de género y/o la situacion de mujeres y nifas?

A

¢ Potencialmente, el proyecto podria reproducir situaciones de discriminacion contra la mujer sobre
la base de su género, especialmente con respecto a la participacion en el disefio y la
implementacion y acceso a oportunidades y beneficios?

¢ Los gruposflideres mujeres han planteado inquietudes en materia de igualdad de género en
relacion con el proyecto durante el proceso de involucramiento de los actores claves y estas se han
incorporado en la propuesta general del proyecto y en la evaluacion de los riesgos?

¢Limitara el proyecto la habilidad de las mujeres de usar, desarrollar y proteger los recursos
naturales, tomando en cuenta los distintos roles y posiciones de hombres y mujeres en el acceso a
bienes y servicios ambientales?

Por ejemplo, las actividades podrian desembocar en la degradacién o agotamiento de los recursos
naturales en comunidades que dependen de estos recursos para su sustento y bienestar.

& No se admite la discriminacion por razones de raza, etnia, género, edad, idioma, discapacidad, arientacion sex
religion, opinién politica o de otro tipo, origen nacional, social o geografico, propiedad, nacimiento u otro es}a
inoria. Se entiende que las referencias a “mujeres y hombres” u ot

incluido como indigena o miembro de una

similares incluyen a hombres y mujeres, nifjos y nifas, y otros grupos discriminados sobre la base de su identida

de género, como personas transgénero o trgnsexuales.




Estandar 1: Conservacion de la biodiversidad y gestion sostenible de los recursos naturales 1

1:A

¢ Paodria el proyecto afectar adversamente los habitats (por ejemplo, habitats modificados,
naturales y criticos) y/o en los ecosistemas o los servicios que estos prestan?

Por ejemplo, a través de la pérdida, la conversion, la degradacion o la fragmentacién de los
habitats y los cambios hidrolégicos.

1.2

¢Se encuentran algunas de las actividades propuestas para el proyecto dentro de habitats criticos
ylo zonas ambientalmente sensibles o sus alrededores, incluidas areas protegidas legalmente
(por ejemplo, reservas naturales, parques nacionales), zonas cuya proteccion ha sido propuesta o
areas reconocidas como tal por fuentes validadas y/o pueblos indigenas o comunidades locales?

1.3

¢Involucra el proyecto cambios en el uso del suelo y los recursos que podrian afectar
adversamente los habitats, los ecosistemas y/o los medios de sustento? (Nota: Si se deben
aplicar restricciones y/o limitaciones de acceso a las tierras, vea el Estandar 5).

1.4

¢Las actividades del proyecto plantean riesgos para especies en peligro de extincién?

1.5

¢ El proyecto plantea el riesgo de introduccion de especies exdticas invasivas?

1.6

¢Involucra el proyecto la cosecha de bosques naturales, desarrollo de plantaciones o
reforestacion?

1.7

¢Involucra el proyecto la produccion y/o cosecha de poblaciones de peces u otras especies
acuaticas?

1.8

¢Involucra el proyecto la extraccion, el desvio o la acumulacion significativa de aguas
superficiales o subterraneas?

Por ejemplo, construccién de represas, embalses, desarrollo de cuencas fluviales, extraccion de
aguas subterraneas.

1.9

éInvolucra el proyecto el uso de recurso genéticos (es decir, recoleccion y/o cosecha, desarrollo
comercial)?

¢ Plantea el proyecto preocupaciones ambientales transfronterizas o mundiales potencialmente
adversas?

¢ Redundara el proyecto en actividades de desarrollo secundarias o relevantes que podrian
desembocar en efectos sociales y ambientales adversos, o generara impactos acumulativos con
otras actividades actuales o que se estan planificando en la zona?

Por ejemplo, un camino nuevo a través de zonas forestadas producira impactos sociales y
ambientales adversos directos (entre otros, tala forestal, movimientos de tierra, posible
reubicacion de habitantes). El camino nuevo también puede facilitar la usurpacion de terrenos de
parte de colonos ilegales o propiciar la instalacion de recintos comerciales no planificados a 1o
largo de la ruta, incluso en zonas polencialmente sensibles. Se lrata de impactos indirectos,
secundarios o inducidos que se deben considerar. Ademas, si se planifican actividades similares
en la misma &rea forestada, deben considerarse los impactos acumulativos de muiltiples
actividades (incluso si no forman parte del mismo proyecto).

Estandar 2: Mitigacion y adaptacion al cambio climatico

Respu
(Sil

21

¢ El proyecto que se propone producira emisiones considerables’ de gases de efecto invernadero o
agravara el cambio climatico?

directas e indirectas). [La Nota orientati

7 Respecto del CO2, "emisiones consideraples" significan en general mas de 25.000 toneladas por afio (de fuenyt%
f
adicional sobre emisiones de GEI].

a sobre mitigacion y adaptacion al cambio climatico provee informgcip




2.2 ;Los posibles resultados del proyecto seran sensibles o vulnerables a posibles impactos del No
cambio climatico?

2.3 ¢ Es probable que el proyecto que se propone aumente directa o indirectamente la vulnerabilidad No
social y ambiental al cambio climatico ahora o en el futuro (conocidas también como practicas
inadaptadas)?

Por ejemplo, los cambios en la planificacion del uso del suelo pueden estimular la urbanizacién
ulterior de terrenos inundables, posiblemente aumentando la vulnerabilidad de la poblacién al
cambio climatico, especialmente a las inundaciones [

Estandar 3: Seguridad y salud de la comunidad y condiciones laborales Rﬁgﬁhﬁ

3.1 ¢Algunos elementos de la construccion, la operacion o el desmantelamiento del proyecto implicaria No
posibles riesgos para la comunidad local en materia de seguridad?

3.2 ;El proyecto plantea posibles riesgos para la salud y la seguridad de la comunidad debido al Nr
transporte, el almacenamiento, el uso y/o la disposicién de materiales peligrosos (por ejemplo,
explosivos, combustibles y otros productos quimicos durante la construccion y la operacion)?

3.3 El el proyecto involucra obras de infraestructura a gran escala (por ejemplo, embalses, caminos, Nb
edificios)?

3.4 ,lLas fallas de componentes estructurales del proyecto plantean riesgos para la comunidad (por No
ejemplo, el colapso de edificios o infraestructura)?

3.5 ¢Sera el proyecto que se propone sensible a terremotos, subsidencia, deslizamientos de tierra, No
erosion, inundaciones o condiciones climaticas extremas o redundara en una mayor vulnerabilidad
a ellos?

3.6 ¢El proyecto redundara en un aumento de los riesgos sanitarios (por ejemplo, enfermedades Np
transmitidas por el agua u otros vectores o infecciones contagiosas como el VIH/Sida?

3.7 ¢El proyecto plantea posibles riesgos y vulnerabilidades relacionados con la y la seguridad salud Np
ocupacional debido a peligros fisicos, quimicos, biolégicos y radiolégicos durante las fases de
construccion, operacion y desmantelamiento?

3.8 ¢ El proyecto apoya empleos o medios de sustento que pueden contravenir normas laborales Nb
nacionales e internacionales (como principios y normas de convenios fundamentales de la OIT)?

3.9 ;Comprende el proyecto personal de seguridad que puede plantear un posible riesgo para la salud No
y la seguridad de las comunidades y/o individuos (por ejemplo, debido a la falta de capacitacion o
responsabilidad adecuadas)?

|1}
Estandar 4: Patrimonio cultural Re;;g a)
1

41 ;Resultara el proyecto que se propone en intervenciones que podrian afectar negativamente sitios, No
estructuras u objetos de valor historico, cultural, artistico, tradicional o religioso o patrimonio cultural
intangible (por ejemplo, conocimientos, innovaciones, practicas)? (Nota: Los proyectos destinaos a
proteger y conservar el Patrimonio cultural también pueden tener impactos adversos inesperados).

4.2 ;Propone el proyecto el uso de formas tangibles y/o intangibles de patrimonio cultural para fines No
comerciales u otros?

Resplie

Estandar 5: Desplazamiento y reasentamiento 51?’#‘%

5.1 ¢lnvolucra el proyecto desplazamiento fisico total o parcial y transitorio o permanente? No|

5.2 Existe alguna posibilidad de que el proyecto derive en desplazamiento economico (por ejemplo, Nol||
pérdida de activos o acceso a recursos debido a la adquisicion o restricciones de acceso a la tierra, [
incluso sin que exista reubicacion fisica)?

5.3 ;Existe el riesgo de que el proyecto provoque desalojos forzados?® No

8 Los desalojos forzados incluyen accidnes y/u omisiones que implican el desplazamiento obligado o involuntario |

individuos, grupos o comunidades dg su hogar y/o tierras y recursos comunitarios que ocupaban o de los cuglg:
- - — e
k-\ ?.: _____,4.-—:\‘




5.4 ;Existe alguna posibilidad de que el proyecto que se propone afecte sistemas de tenencia de la Ng |
tierra y/o derechos comunitarios a la propiedad/derechos consuetudinarios a la tierra, los territorios |
ylo los recursos? |

i

Estandar 6: Pueblos indigenas R‘:gﬁhw l i

6.1 ¢Hay pueblos indigenas en el area del proyecto (incluida el area de influencia del proyecto)? N¢ I

6.2 ¢Existe la probabilidad de que el proyecto o partes de él se ubiquen en tierras y territorios Ng |[
reivindicados por pueblos indigenas? |

6.3 ¢ Podria el proyecto que se propone afectar los derechos, las tierras y los territorios de pueblos No I
indigenas (independientemente de si dichos pueblos tienen titulos de propiedad legales sobre .
dichos terrenos)? |

6.4 ¢Han faltado consultas culturalmente apropiadas destinadas a conseguir el consentimiento previo, No | '
libre e informado sobre temas que podrian afectar los derechos e intereses, las tierras, los
recursos, los territorios y los medios de subsistencia tradicionales de los pueblos indigenas !
involucrados? | |

6.4 ;lImplica el proyecto que se propone el uso y/o el desarrollo comercial de recursos naturales en N$ !
tierras y territorios reivindicados por pueblos indigenas? !

6.5 ¢Existe la posibilidad de que se produzcan desalojos forzados o el desplazamiento econémico @ NO |
fisico total o parcial de pueblos indigenas, incluido a través de restricciones de acceso a tierras, :
territorios y recursos? 1

6.6 ;Afectara el proyecto negativamente las prioridades de desarrollo de los pueblos indigenas, tal y NJJ '
como ellos las definen? l

6.7 ¢Podria el proyecto afectar las formas de vida tradicionales y la supervivencia fisica y cultural de N lf
los pueblos indigenas?

Uiy 5wty s e e e R U S S S| U~ S 1y |

6.8 ;Podria el proyecto afectar el patrimonio cultural de los pueblos indigenas, incluido a través de la '

comercializacion o uso de sus conocimientos y practicas tradicionales?

Estandar 7: Prevencién de la contaminacidn y uso eficiente de los recursos

71

¢ Podria el proyecto redundar en la emisién de contaminantes al medioambiente debido a
circunstancias rutinarias y no rutinarias, con el potencial de causar impactos adversos locales,
regionales y/o transfronterizos?

7.2

¢ Podria el proyecto que se propone redundar en la generacién de desechos (tanto peligrosos como
no peligrosos)?

7.3

¢ Podria el proyecto que se propone involucrar la fabricacién, comercializacion, liberacion y/o uso
de productos quimicos y/o materiales peligrosos? ;Propone el proyecto el uso de productos o
materiales quimicos prohibidos internacionalmente o sujetos a procesos de eliminacion gradual?

Por ejemplo, DDT, PCB y otros productos quimicos que estan incluidos en convenios
intermacionales como el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes y o
el Protocolo de Montreal.

7.4

¢Involucra el proyecto que se propone la aplicacion de pesticidas que pueden tener efectos
negativos sobre el medioambiente o la salud humana?

7.5

iIncluye el proyecto actividades que requieran el consumo de cantidades considerables de
materias primas, energia y/o agua?

dependen, dejando de ese modo

e

individuo, grupo o comunidad sin la capacidad de vivir o trabajar en Jgap
vivienda, residencia o ubicacién en particular, sin proveer ni permitir el acceso a formas adecuadas de protecci
legal u otras.




